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COPIA

COMUNE DI BORGORICCO
Provincia di Padova

VERBALE DI DELIBERAZIONE DI

CONSIGLIO COMUNALE N. 39 del 30-09-2014
Sessione Ordinaria - Prima convocazione

L'anno  duemilaquattordici il giorno  trenta del mese di settembre alle ore 21:00, nella Sala consiliare, con
avvisi notificati nei termini di legge, si è riunito il Consiglio comunale.
Eseguito l’appello, risultano:

NOVELLO GIOVANNA Presente

CAGNIN GIUSEPPE Presente

BOESSO GABRIELLA Presente

BRAGAGNOLO MARCO Presente

PERON SAMUELE Assente

BREGANZE ELENA Presente

SCAPIN LETIZIA Presente

BECCEGATO ANTONIO Presente

MORBIATO MASSIMO Presente

FRANCHIN MARIA CHIARA Presente

RUFFATO GIULIO Presente

VECCHIATO SILVIA Presente

STEFANI ALBERTO Presente

Assiste alla seduta il SEGRETARIO COMUNALE Zampieri Dott. Valerio.

Riscontrata la validità della seduta dal numero degli intervenuti, la Sig.ra NOVELLO GIOVANNA, nella
sua qualità di PRESIDENTE assume la presidenza e, riconosciuta legale l’adunanza dichiara aperta la seduta
e chiama all’ufficio di scrutatori i sigg.:
BRAGAGNOLO MARCO
BECCEGATO ANTONIO
RUFFATO GIULIO



OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2014 E RELATIVI ALLEGATI.

Il Sindaco sottolinea che la spesa corrente è stabile e che si riescono a mantenere tutti i servizi
anche a favore delle scuole e delle famiglie e fa presente che il pareggio è ottenuto anche con le
manovre decise nei punti precedenti. Ricorda i dati salienti della spesa, personale, trasferimenti,
contributi per le scuole materne, per le famiglie in difficoltà, sostegni al doposcuola e ai servizi
accessori all’istruzione, vi sono poi risorse che vanno verso la Federazione e all’USSL 15 per i
servizi delegati e circa 500.000 € per pagare i debiti contratti anni fa. Qualcuno anni fa, ripete, si è
preso gli onori, ora Borgoricco e i cittadini devono prendersi gli oneri. Ricorda l’indebitamento
complessivo che ha trovato nel 2009 e il debito attuale e ricorda che senza l’onere del debito non
sarebbe nemmeno servita l’entrata della TASI.

Cede la parola al responsabile dei Servizi Finanziari dott. Mazzocca che ringrazia per la sua
presenza, che procede ad illustrare con il supporto delle slide. Fa presente che l’inizio dell’anno
vedeva proprio un buio sui proventi e le entrate e i trasferimenti ai comuni. Gradualmente, ma solo
da luglio, con un DPCM, si sono date le prime indicazioni utili per il bilancio. Sottolinea che le
scelte e le linee guida dell’Amministrazione sono le seguenti: non incremento della spesa corrente,
mantenimento dei servizi ai cittadini e il principio un contribuente - un’imposta per quanto
riguarda la tassazione sugli immobili. Ricorda i molti principi che regolano il bilancio di
previsione ed in particolare il c.d. Patto di Stabilità e di come esso si calcola e come esso incida
nella programmazione. Ricorda le sanzioni in caso di mancato rispetto. Illustra poi l’equilibrio di
parte corrente e in parte capitale. Illustra quindi le entrate correnti e l’incidenza delle stesse. Si
sofferma poi sul Fondo di Solidarietà Comunale evidenziando come il saldo a favore del Comune
sia negativo. Fa vedere poi il trend dei trasferimenti dallo Stato ai Comuni che in tre anni si sono
ridotte quasi dell’80%. Da poi conto delle entrate extra tributarie. Illustra poi la spesa corrente
comparando l’anno 2013 e il 2014. Da poi conto in dettaglio del trend della spesa del personale, in
costante diminuzione, e della spesa per ammortamento dei mutui e fa vedere il grafico
dell’indebitamento complessivo in forte diminuzione rispetto agli anni scorsi. Illustra poi i dati
aggregati dei Comuni sull’indebitamento e sul trend della spesa corrente.

Il Sindaco fa poi presente che sono previste entrate da oneri per circa 300.000 € e che ad oggi,
come comunicato dal dott. Mazzocca, siamo a metà. Vogliamo fare i lavori solo se siamo certi di
poter pagare le imprese che lavorano tenuto conto del Patto di Stabilità.

Comunica che sono ad un buono stadio i lavori della rotonda nuova in Via Croce Ruzza, che a
breve si iniziano i lavori sulla rotonda Via Scardeone – Via Dalesmanina, con l’acquisizione delle
risorse per fognatura e linea del gas e l’asfaltatura, sono a buon punto  i lavori del parco urbano e
aggiorna anche sui lavori del Palazzetto della Fondazione in corso di realizzazione. Ricorda poi
che il gettito dell’IMU degli immobili di cat. D  va allo Stato.

Il consigliere Franchin ringrazia il dott. Mazzocca per la sua ampia esposizione e si sofferma non
tanto sulla parte tecnica ma sui dati sociologici perché il bilancio deve essere anche equo, dando
presentazione della nota che consegna e che si allega al presente verbale sub “1”. Rileva che la
natalità è in diminuzione e sulle variazioni sulle varie fasce di età scolare, facendo presente che
aumenta la popolazione anziana con i bisogni di cui occorre tener conto per i bisogni della stessa.
Da il benvenuto al dott. Bizzotto, il nuovo Responsabile dell’Edilizia Privata Urbanistica e
ringrazia il geom. Franco per il lavoro svolto, parlando in generale del bilancio. Ricorda poi una
raccomandazione della Corte dei Conti sulle partecipate e sulla necessità di porre in bilancio i
proventi delle alienazioni quando sono certe e si chiede se sia giusto prevedere l’introito della
farmacia. Fa presente che le previsioni devono essere prudenti per non ingenerare facili illusioni
visto che con queste risorse si prevedono interventi nel territorio inclusi nel piano triennale delle
opere pubbliche.

Sottolinea che da questo bilancio si evince che già sono sfumati i buoni propositi. Sottolinea che
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alcuni comuni contermini, Campodarsego e Camposampiero, stanno facendo interventi che
risolvono i problemi del Comune di Borgoricco, Campodarsego per alcuni problemi idrogeologici
e Camposampiero per la messa in sicurezza di un tratto di via Straelle.

Capitoli mutui: fa notare che nel triennio è prevista l’accensione di sette mutui e che nel 2015 è
previsto un mutuo per il parco archeologico e chiede attraverso quale strumento si acquisirà l’area
in questione.

Fa poi un’ampia carrellata su tutti i servizi, scuole, cultura, notiziario comunale, corsi e istruzione
e viabilità, tutto esposto nella nota allegata,  e pone una serie di domande per ogni assessore e
ricorda tutta una serie di scadenze compreso il rinnovo della governance di ETRA. Conclude
riflettendo sul sociale e si richiama ai suggerimenti del Vescovo e sottolinea l’importanza di tenere
in considerazione il tessuto sociale.

Il Sindaco, al termine dell’ampio intervento precedente, dice che l’intervento fatto è demagogico e
che questo non è il luogo dell’interrogatorio agli assessori e che poteva presentare emendamenti e
proposte concrete. Interventi precisi e tagli precisi che la minoranza poteva proporre e non ha
proposto, dice il Sindaco.

Il consigliere Franchin replica che l’argomento del bilancio di previsione apre a tutte queste
riflessioni e  domande che ha fatto e  che ritiene pertinenti.

Il consigliere Stefani invita a tener conto della differenza di ruolo fra maggioranza e opposizione,
che può presentare emendamenti ma anche opporsi alle scelte che non condividono con una linea
decisa. Ricorda che tutti i Comuni sono nelle medesime condizioni di Borgoricco ma, dice, altri
Comuni stanno facendo molto più di Borgoricco per dare risposte alla gente. Chiede poi quali
siano le misure previste a sostegno delle famiglie oltre al trasporto scolastico e la mensa. Pur
comprendendo il disagio del momento attuale, dice, occorre far sentire vicinanza anche ai cittadini
magari con una piccola detrazione tenuto conto del momento di difficoltà.  Si sofferma poi
sull’indebitamento e fa presente che tutti i Comuni nel 2003 e in quegli anni, facevano più
investimenti con ricorso all’indebitamento perché c’erano altre condizioni ma, dice, non potete
continuare ad usare queste argomentazioni per non realizzare interventi ora, nel rispetto delle
vigenti norme. Si chiede se questo bilancio rispetti il principio di attendibilità e veridicità, tenuto
conto che si prevedono in bilancio dei proventi dall’alienazione della farmacia della quale ancora
non si sa nulla e che si prevedono proventi da oneri che probabilmente non si realizzano nella
misura prevista, e si chiede se questi principi sino rispettati da questo bilancio.

Prosegue poi, concludendo, che occorre maggiore attenzione magari coinvolgendo le categorie
economiche e commerciali attorno ad un tavolo per promuovere iniziative comuni. Ricorda che
ogni scelta deve essere ponderata e ben valutata e sottolinea che l’opposizione sta facendo
proposte diverse e costruttive e anche a costo zero che danno comunque nuovi impulsi al paese.

Il Sindaco ringrazia e ricorda che il bilancio ha il parere favorevole del revisore, sottolinea che
già ci sono politiche sociali per le famiglie per esempio  con diverse tariffe per l’accesso al
trasporto scolastico, si fanno progetti mirati nel sociale e progetti per le situazioni che via via si
presentano all’Ente.

Il consigliere Beccegato dice che sente dalla minoranza un totale ostruzionismo e interventi non
costruttivi, con una linea prevenuta senza che ci sia una sola volta in cui la minoranza alza la
mano con la maggioranza.

Il consigliere Franchin dice che ha anche fatto degli apprezzamenti sull’operato degli assessori.

Il consigliere Ruffato dice che il bilancio di previsione prevede voci non veritiere, come gli oneri
di urbanizzazione e l’entrata dall’alienazione della farmacia che il Sindaco dice che non avverrà e
proventi dall’alienazione dei lotti quando altri bandi sono andate deserte. Il Sindaco invita il
consigliere a moderare i termini tenuto conto che vi è il parere del revisore.
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Ne segue un vivace diverbio

Nessun altro chiedendo di intervenire

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO l’art. 151 del Testo Unico degli Enti Locali (Tuel), approvato con D. Lgs. 267/2000, il
quale prevede che il bilancio di previsione per l’anno successivo sia deliberato dal Consiglio
comunale entro il 31 dicembre;

VISTO il D.M. Interno del 18.07.2014 (pubblicato in G.U. n.169 del 23.07.2014) che ha
differito al 30 settembre 2014 il termine per la deliberazione del bilancio di previsione per l’anno
2014 degli enti locali;

VISTA la deliberazione della Giunta comunale n. 85 dell’8.09.2014, con la quale è stato
approvato lo schema di bilancio di previsione per l’esercizio 2014, corredato della Relazione
Previsionale e Programmatica  e del Bilancio pluriennale 2014/2016, secondo quanto previsto dal
secondo e terzo comma dell’art. 171 del D. Lgs. 267/2000 (allegati sub A, B e C);

RILEVATO che il bilancio di previsione è stato formato osservando i principi
dell’universalità, dell’integrità e del pareggio economico-finanziario e che nella redazione del
bilancio pluriennale è stato tenuto conto del carattere autorizzatorio degli stanziamenti nello stesso
iscritti;

CONSIDERATO che le previsioni, indicate nel predetto bilancio, sono state formulate
secondo i seguenti criteri:
per quanto concerne le entrate correnti, si è fatto riferimento alle previsioni assestate dela)
bilancio del precedente esercizio ed ai relativi accertamenti, nonché agli altri elementi di
valutazione disponibili, analiticamente indicati nella “sezione 2” della Relazione Previsionale e
Programmatica;
per quanto riguarda le spese correnti, sono stanziate le somme necessarie per l’esercizio delleb)
funzioni attribuite all’Ente e per la realizzazione dei programmi, con l’obiettivo di conseguire il
più alto livello di efficacia e di efficienza compatibile con le risorse disponibili ; il trattamento
economico del personale è determinato secondo le disposizioni di legge vigenti; gli interessi sui
mutui sono quantificati con riferimento ai piani di ammortamento a tassi vigenti;
per quanto concerne il finanziamento degli investimenti, si è tenuto conto delle norme relativec)
alle fonti di finanziamento, stabilite dall’art. 199 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e delle
risorse effettivamente acquisibili attraverso tali fonti;

RILEVATO che:
al bilancio è allegato il Rendiconto dell’esercizio 2013 approvato con deliberazione consiliare n.1)
35 del 07.04.2014 e che dalle risultanze del medesimo, rilevate con le modalità di cui all’art. 45
del D. Lgs. 30 dicembre 1992 n. 504, il Comune non risulta strutturalmente deficitario;
al bilancio sono altresì allegati i rendiconti, relativi all’esercizio 2013, della Federazione dei2)
Comuni del Camposampierese e degli organismi partecipati (“ETRA S.p.a”,  “Farmacia
comunale San Michele SRL”);
con deliberazione di Giunta comunale n. 83 dell’8.09.2013 sono stati determinati i tassi3)
percentuali di copertura per i servizi pubblici a domanda individuale – compresi nell’elenco di
cui al decreto del Ministro dell’Interno 31 dicembre 1983 – che il Comune ha attivato per l’anno
2014;
con deliberazione di Giunta comunale n. 67 del 21.07.2014 è stato adottato il piano triennale dei4)
lavori pubblici 2014/2016 e l’elenco annuale dei lavori, ai sensi dell’art. 128 del D. Lgs.
12.4.2006 n. 163, dandone avviso al pubblico con pubblicazione in data 24.5.2013 n. 471/2013
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reg. pubbl.(allegato sub H);

DATO ATTO che, ai sensi del combinato disposto dell’art. 42 – lettera f), e 48 del D. Lgs. n.
267/2000, sono stati adottati i seguenti atti:
deliberazione di Giunta comunale n. 82 dell’8.09.2014 avente oggetto: “TOSAP anno 2014.
Conferma delle tariffe in vigore”;
deliberazione di Giunta comunale n. 84 dell’8.09.2014 avente oggetto: “Imposta comunale sulla
pubblicità e diritti sulle pubbliche affissioni per l'anno 2014. Conferma delle tariffe in vigore”;

DATO ATTO che con propria precedente deliberazione n. 32 del 25.8.2014 ha approvato le
aliquote della TASI per l’anno 2014;

DATO atto inoltre che con proprie precedenti deliberazioni n. … e n. … in data odierna ha
stabilito rispettivamente l’aliquota e la soglia di esenzione dell’addizionale comunale all’IRPEF e le
aliquote dell’IMU per l’anno 2014;

VISTA la deliberazione di Giunta comunale n. 20 del 2.3.2011 ad oggetto: “Atto ricognitorio
ai fini dell’applicazione dei tagli di spesa di cui all’art. 6 del D.L. n. 78 del 31.5.2010 convertito
dalla legge n. 122 del 30.7.2010 (manovra correttiva 2010), nonché la sentenza della Corte
costituzionale n. 139 depositata il 4.6.2012, secondo cui la norma in parola si applica agli Enti
locali solo come norma di principio;

DATO ATTO, ai sensi dell’art. 172, comma 1 – lett. c), del Tuel 267/2000 che nel territorio
comunale non vi sono né aree né fabbricati da destinarsi alla residenza o alle attività produttive e
terziarie – ai sensi delle leggi 18.4.1962 n. 167, 22.10.1971 n. 865 e 5.8.1978 n. 457 – che potranno
essere ceduti in proprietà o diritto di superficie;

DATO ATTO altresì che il servizio di Polizia municipale è stato trasferito alla Federazione
dei Comuni del Camposampierese e, pertanto, l’entrata derivante dall’applicazione delle sanzioni
per violazioni del Codice della strada è di competenza dell’Unione stessa;

RICORDATO che il servizio di acquedotto, il servizio di depurazione delle acque e
l’applicazione  delle relative tariffe sono gestiti da “ETRA S.p.a”;

RICORDATO, per quanto riguarda la gestione dei rifiuti, che:
con deliberazione consiliare n.70 del 17.12.2007 è stato deliberato di affidare, nelle more della�
costituzione dell’autorità d’ambito di cui  all’articolo 201 del decreto legislativo 3/4/2006, n.
152, al Consorzio Bacino di Padova Uno le funzioni di organizzazione, coordinamento e
controllo della gestione dei rifiuti urbani; l’affidamento comporta, tra le altre cose,
l’approvazione dei piani economico-finanziari e delle tariffe per il servizio, nonché del relativo
regolamento;
il Bacino di Padova Uno ha individuato il gestore unico per l’area del Bacino nella società�
ETRA s.p.a. di Bassano del Grappa, già gestore del servizio per il Comune di Borgoricco, come
per la maggior parte dei comuni del territorio del Bacino;
il prelievo relativo al servizio rifiuti (attualmente denominato TARI) è di competenza di Etra�
Spa;
la Giunta comunale può formulare osservazioni vincolanti ed esprime il proprio parere in merito�
al Piano finanziario per il servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti elaborato da ETRA SpA.

DATO ATTO che parte dei proventi degli oneri di urbanizzazione secondaria derivanti dal
rilascio di permessi di costruire (€ 10.000,00) sono stanziati per la destinazione a opere di culto, ai
sensi della L.R. 20.8.1987 n. 44;

VISTO il prospetto allegato (Allegato D) dal quale si evince che sono rispettate le
disposizioni relative al Patto di stabilità per gli anni 2014-2016;

VISTO il “Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari”, di cui all’art. 58 del citato
D.L. 112/2008 (allegato E);
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VISTO il Programma annuale in materia di affidamento di incarichi di studio o di ricerca,
ovvero di consulenze, a soggetti estranei all’amministrazione, previsto dall’art. 3, commi da 54 a 57
della legge 21 dicembre 2007 n. 244 (legge finanziaria 2008), come modificati dall’art. 46, commi 2
e 3 del succitato D.L. 25.6.2008 n.112, convertito con modificazioni dalla legge 6.8.2008 n.133
(allegato F);

RITENUTO che sussistono tutte le condizioni per procedere all’approvazione del Bilancio
annuale del corrente esercizio, con gli atti dei quali a norma di legge è corredato;

DATO ATTO che, come attestato dal Servizio finanziario, il comune di Borgoricco ha
rispettato il Patto di stabilità per l’anno 2013;

VISTO lo Statuto del Comune;

VISTO il Regolamento di contabilità approvato con deliberazione di Consiglio comunale n.
42 del 9.12.1997, esecutiva;

UDITA la relazione del Sindaco e del Responsabile dei Servizi finanziari e gli interventi dei
consiglieri intervenuti nel dibattito;

VISTO il parere favorevole espresso nella relazione del Revisore dei Conti sul bilancio
annuale di previsione e relativi allegati (allegato sub G);

RICHIAMATO l’art. 193 del D.Lgs. 267/2000 ad oggetto “Salvaguardia degli equilibri di
bilancio”;

VISTA la circolare n. 25 del 17.9.2014 del Dipartimento per gli affari interni e Territoriali,
che recita: “… si ritiene che l’eventuale adozione del bilancio nel mese di settembre renda superflua
la verifica del permanere degli equilibri di bilancio, già insita nel documento di bilancio stesso”;

VISTO ED ACQUISITO il parere favorevole del responsabile del servizio finanziario in
ordine alla regolarità tecnica della presente proposta di deliberazione, ai sensi dell’art. 49 del citato
Tuel n. 267/2000;

CON VOTI favorevoli 8 e contrari 4 (Maria Chiara Franchin, Giulio Ruffato, Silvia
Vecchiato e Alberto Stefani), espressi in forma palese per alzata di mano dai n. 12 consiglieri
presenti e votanti, accertati dagli scrutatori e proclamati dal Sindaco – Presidente;

DELIBERA

di approvare il Bilancio di previsione per l’esercizio 2014 (allegato sub A), le cui risultanze1.
finali sono le seguenti:
Totale generale dell’Entrata 5.520.000,00
Totale generale della Spesa 5.520.000,00

di approvare la relazione previsionale e programmatica ed il bilancio pluriennale per il triennio2.
2014/2016, adottati con deliberazione di Giunta comunale n. 85 dell’8.09.2014 (allegati  sub B e
C);

di dare atto che con propria precedente deliberazione n. 32 del 25.8.2014 ha approvato le3.
aliquote della TASI per l’anno 2014;

di dare atto inoltre che con proprie precedenti deliberazioni n. … e n. … in data odierna ha4.
stabilito rispettivamente l’aliquota e la soglia di esenzione dell’addizionale comunale all’IRPEF
e le aliquote dell’IMU per l’anno 2014;

di dare atto che il Bilancio di previsione di cui al punto 1) rispetta le disposizioni relative al5.
Patto di stabilità per gli anni 2014-2016 (come da allegato D);

di approvare altresì:6.
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il “Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari” di cui all’art. 58 del citato D.L.
25.6.2008 n. 112, convertito con modificazioni dalla legge. 6.8.2008 n.133, come emendato
(allegato E);
il Programma annuale in materia di affidamento di incarichi di studio o di ricerca, ovvero di
consulenze, a soggetti estranei all’amministrazione, previsto dall’art. 3, commi da 54 a 57
della legge 21 dicembre 2007 n. 244 (legge finanziaria 2008), come modificati dall’art. 46,
commi 2 e 3 del citato D.L. 112/2008 (allegato F);

di approvare l’allegato Programma triennale dei lavori pubblici 2014/2016 e l’elenco annuale7.
2014, adottati con deliberazione di Giunta comunale n. 67 del 21.07.2014 (allegato sub H);

di dare atto che si è provveduto a stanziare parte dei proventi degli oneri di urbanizzazione8.
secondaria derivanti dal rilascio di permessi di costruire (€ 10.000,00), per la destinazione a
opere di culto, ai sensi della L.R. 20.8.1987 n. 44 all’intervento T2 F10 S4 I7 (cap. 12621);

di dare atto, per le ragioni indicate in premessa, del permanere degli equilibri di bilancio ai sensi9.
dell’art. 193 del D.Lgs. 267/2000.

Il Presidente chiede al Consiglio di dichiarare l’immediata eseguibilità del presente provvedimento.

Il Consiglio comunale, con voti favorevoli 8 e contrari 4 (Maria Chiara Franchin, Giulio Ruffato,
Silvia Vecchiato e Alberto Stefani), espressi in forma palese per alzata di mano dai n. 12 consiglieri
presenti, accertati dagli scrutatori e proclamati dal Sindaco – Presidente, dichiara la presente
deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del Tuel 267/2000.
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PARERI ED ATTESTAZIONI AI SENSI DEL D.LGS 18 AGOSTO 2000, N. 267

Oggetto:APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2014 E RELATIVI ALLEGATI.

Ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267 “Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”,
sulla proposta di deliberazione in oggetto si esprime:

Parere Favorevole

In ordine alla regolarità tecnica.

Borgoricco, 24-09-2014
Il Responsabile del Servizio

F.to MAZZOCCA DOTT. GIOVANNI

Preso atto, altresì, che la presente proposta comporta impegno di spesa o diminuzione di entrata, si esprime, ai sensi
dell’art. 49 del D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267 “Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”:

Parere Favorevole

In ordine alla regolarità contabile, attestando altresì la copertura finanziaria.

Borgoricco, 24-09-2014
Il Responsabile del Servizio Finanziario
F.to MAZZOCCA DOTT. GIOVANNI
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Verbale letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to NOVELLO GIOVANNA F.to Zampieri Dott. Valerio

N. .................. Reg. Pubbl.

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che il presente verbale viene pubblicato oggi 28-10-2014  all’Albo Pretorio on-line, ove rimarrà
consultabile per 15 giorni consecutivi.

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Zampieri Dott. Valerio

CERTIFICATO DI ESECUTIVITÀ
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